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Stellungnahme des LBR zu den Ausfuhrungsbestimmungen des Landes NRW zum BTHG

Bundesteilhabegesetz — Umsetzung in Landesrecht
Beratungssitzung vom 23.05.2017

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns zunéchst nochmals fir die Gelegenheit, in der Beratungssitzung am
23.05.2017 in Ihrem Hause unsere Positionen zur Umsetzung des BTHG in Landesrecht
vorzustellen.

Gerne nutzen wir hiermit auch die Mdglichkeit, im Nachgang nochmals schriftlich Stellung zu
nehmen. Dabei orientieren wir uns an der Reihenfolge der offiziellen Tagesordnungspunkte.

zu TOP 1) Bestimmung des Tragers der Eingliederungshilfe (Bildung verschiedener
Szenarien)

Der Landesbehindertenrat (LBR) schlagt vor, die Kreise und kreisfreien Stadte als ortliche
Trager sowie die Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe als uberdrtliche
Trager der Eingliederungshilfe zu bestimmen.*

Aus unserer Sicht ware eigentlich eine Zustéandigkeit der Integrationsamter zu favorisieren,
da diese, anders als die Sozialhilfetrager, vorrangig dem Leitbild eines Nachteilsausgleichs
und weniger den Gedanken der Fursorge folgen. Der damit verbundene Wechsel der
Verwaltungskultur ware dem Gedanken nach einer vollen und wirksamen Teilhabe
gleichberechtigt mit anderen nach den MaRstdben der UN-Behindertenrechtskonvention
(UN-BRK) forderlich gewesen.

Aufgrund des sehr engen zeitlichen Rahmens fir die Bestimmung und den Aufbau einer
leistungsfahigen Behordenstruktur erscheint es jedoch aus pragmatischen Griinden
notwendig, die Kreise und kreisfreien Stadte sowie die beiden Landschaftsverbande als
Trager der Eingliederungshilfe zu bestimmen, zumal diese lber langjahrige Erfahrungen im
Umgang mit der Thematik der Eingliederungshilfe verfiigen.

Die Trager der Eingliederungshilfe fuhren diese Aufgaben als Pflichtaufgaben zur Erfullung
nach Weisung aus. Bestehende Satzungsermdachtigungen sind entsprechend anzupassen
oder zu entziehen.

Aus unserer Sicht bedarf es dringend einer effektiven Fachaufsicht Uber die Trager der
Eingliederungshilfe. Dies muss auch Erwagungen der ZweckmaRigkeit beinhalten. Eine
zentrale und wirksame Fachaufsicht ist notwendig zur Fdrderung einheitlicher
Rahmenbedingungen in der Eingliederungshilfe und damit zur Schaffung vergleichbarer
Lebensverhaltnisse fur Menschen mit Behinderung in Nordrhein-Westfalen.

Die bisherigen Eingriffsmoglichkeiten des zusténdigen Ministeriums fir Arbeit, Integration
und Soziales sind insoweit nicht ausreichend. Erst durch das Instrument der Pflichtaufgabe
zur Erfillung nach Weisung erhélt das Ministerium die notwendigen Werkzeuge, um mit der
gebotenen Schnelligkeit und Reichweite lenkend eingreifen zu kénnen.

Es kann den Leistungsberechtigten nicht zugemutet werden, bei jeder Auseinandersetzung
den Rechtsweg beschreiten zu muissen. Eingliederungshilfeleistungen werden haufig sehr

! Die Lebenshilfe NRW spricht sich dafiir aus, alle Fachleistungen der Eingliederungshilfe in die
Zustandigkeit der Landschaftsverbande zu legen.
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kurzfristig benétigt, sodass durch eine langwierige Auseinandersetzung im Wege des
Widerspruchs- und gegebenenfalls Klageverfahrens flr die Leistungsberechtigten eine nicht
zumutbare Zwangslage entsteht. Hinzu kommt, dass in bestimmten Fallkonstellationen der
Rechtsweg nicht offensteht, beispielsweise bei Auseinandersetzungen Uber die
RechtmaRigkeit einer Antragsweiterleitung im Sinne der 88 14 und 15 SGB IX.

Der LBR unterstitzt die in einem gemeinsamen Schreiben von SovVD NRW, VdK NRW und
Lebenshilfe NRW am 21.02.2017 dargelegte Position zur Tréagerschaft der
Eingliederungshilfe.

Wir sprechen uns ebenfalls dafiir aus, dass die Uberortlichen Tréager fur alle Falle, in denen
Leistungen nach dem SGB XII und dem SGB IX zusammentreffen, zustandiger
Leistungstrager sein sollten. Der volljahrige Mensch mit Behinderung ist mit seinem
gesamten Bedarf, d.h. Fachleistungen der Eingliederungshilfe und existenzsichernde
Leistungen beim Uberdrtlichen Trager anzusiedeln. Dies muss auch fir die sachliche
Zustandigkeit der Hilfe zur Pflege gelten und entsprédche im Grundsatz auch der
Zuweisungsregelung in 8 103 Abs. 2 SGB IX—neu (sog. Lebenslagenmodell).

Die grundsatzliche Zustandigkeit des udberdrtlichen Tréagers fur alle Leistungen der
Eingliederungshilfe bei volljahrigen Menschen mit Behinderung dient der Schaffung
einheitlicher Lebensbedingungen fir diese Personengruppe. Leistungen sollen aus einer
Hand erbracht werden, was die Abstimmung zwischen unterschiedlichen Teilhabeleistungen
deutlich erleichtert.

Fur minderjahrige Menschen mit Behinderung soll die sachliche Zustandigkeit fur alle
Leistungen der Eingliederungshilfe beim ortlichen Sozialhilfetrager liegen.?

Hier erscheint uns eine grundsatzliche Zustandigkeit des ortlichen Tragers fir samtliche
Eingliederungshilfeleistungen an minderjahrige behinderte Menschen sachgerecht, well
Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder und Jugendliche gemal? § 35a SGB VIII
durch die ortlichen Jugendamter erbracht wird. Abgrenzungsschwierigkeiten zwischen
Eingliederungshilfe nach Jugendhilferecht einerseits und Sozialhilferecht andererseits lieRen
sich innerhalb des jeweiligen ortlichen Tragers Il6sen und wirden nicht zu einer
Verschiebung zwischen der ortlichen und der tberértlichen Ebene fuhren. Abgesehen davon
spielt sich der Lebensalltag von Kindern und Jugendlichen vornehmlich in der
Herkunftsfamilie und auf lokaler Ebene ab.

Das grundsatzliche Abstellen hinsichtlich der sachlichen Zustandigkeit ist nach Ansicht des
LBR in zwei Ausnahmesituationen zu durchbrechen:

Bei Eingliederungshilfeleistungen zur angemessenen Schulbildung erhélt der LBR eine
fortdauernde Zustandigkeit des ortlichen Tragers in den Fallen fur sinnvoll, in denen die
leistungsberechtigte Person wahrend dieses Schulbesuchs das 18. Lebensjahr vollendet. Es
ist davon auszugehen, dass in diesen Fallen nur noch eine kurze Zeitspanne bis zum
Erreichen des angestrebten Schulabschlusses Uberbriickt werden misste, sodass es nicht
zZielfihrend ware, etwa fir das letzte Schulhalbjahr mit einem Zustandigkeitswechsel von der
ortlichen auf die Uberortliche Ebene konfrontiert zu werden. Im Interesse einer Kontinuitét
sollte nach Ansicht des LBR die Zustandigkeit der ortlichen Trager bis zum Abschluss der
schulischen MalRnahme fir alle Leistungen der Eingliederungshilfe fortbestehen.

Umgekehrt pladiert der LBR fiir einen vorgezogenen Wechsel der Zustandigkeit der
Uberortlichen Ebene in den Fallen, in denen die leistungsberechtigte Person vor Vollendung

% Die Lebenshilfe NRW halt es fiir sinnvoll, auch die Fachleistungen der Eingliederungshilfe an
minderjahrige Menschen mit Behinderung in die Zustandigkeit der Landschaftsverbande zu legen. Die
Lebenshilfe NRW erhofft sich durch eine komplette ,Hochzonung“ der Fachleistungen der
Eingliederungshilfe endlich einheitliche Lebensverhaltnisse in NRW zu erreichen.
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des 18. Lebensjahres ein Studium aufnimmt und Eingliederungshilfe fur eine schulische
Ausbildung fir einen angemessenen Beruf oder zum Besuch der Hochschule erhélt. Eine
solche Ausnahmeregelung erscheint sinnvoll, da durch das G8-Abitur ein Studium auch vor
Vollendung des 18. Lebensjahres aufgenommen werden kann. Bei einem strikten Abstellen
auf die Grenze der Volljahrigkeit misste der behinderte Mensch unter Umstanden zunachst
einen Antrag beim ortlichen Trager stellen, um dann nach einem Semester einen erneuten
Antrag beim tberortlichen Tréger stellen zu missen.

zu TOP 2) Weitere inhaltliche Gestaltungsmdglichkeiten (Offnungsklausel etc.)
a) Fruhférderung, 8 46 SGB IX-neu

Der LBR steht einer Weiterentwicklung neuer Angebote offen gegeniiber. Es miissen jedoch
unbedingt landeseinheitliche Qualitatsstandards formuliert werden, die von aktuellen und neu
hinzukommenden Anbietern vollumfanglich zu beachten sind. Eine flachendeckende
Versorgung mit IFF-Angeboten ist sicherzustellen.

b) Budget fur Arbeit, 8 61 SGB I1X-neu

Nach Ansicht des LBR muss das Land NRW zwingend von der in § 61 SGB IX-neu
eingeraumten Moglichkeit Gebrauch machen, die bisherige Obergrenze fiir den
Lohnkostenzuschuss im Budget fiir Arbeit von 40 % der Bezugsgrof3e aus § 18 Abs. 1 SGB
IV nach oben zu verschieben. Dabei ist es dem LBR bewusst, dass ein volliger Verzicht auf
eine Obergrenze mit der Regelungsermdachtigung als § 61 SGB 1X-neu nicht zu vereinbaren
ware.

Der LBR héalt es fur angemessen und notwendig, die Obergrenze dahingehend zu
modifizieren, dass grundsétzlich ein Betrag von 100 % der monatlichen Bezugsgrof3e nicht
Uberschritten werden soll. Mit dem Instrument dieser Sollvorschrift bestiinde die Mdéglichkeit,
in begriindeten Ausnahmefallen von dieser Obergrenze nach oben abzuweichen. Eine
parallele Regelung existiert im Bereich des Personlichen Budgets. Hier sollen die Kosten der
Leistungserbringung als Personliches Budget die Kosten der bisherigen Sachleistung
grundséatzlich nicht Uberschreiten, wobei auch hier im Einzelfall Abweichungen nach oben
moglich sind.

Mit der bisherigen Obergrenze von 40 % der monatlichen BezugsgroRRe lasst sich der im
Gesetz vorgesehene maximale Lohnzuschuss von 75 % des regelmafiig gezahlten Entgelts
nur fur Beschaftigungsverhéltnisse im Bereich des gesetzlichen Mindestlohns tatsachlich
realisieren. Diese Beschrankung wird jedoch der tats&chlichen Situation und der Pluralitat
der Gruppe der in den Werkstatten fir Menschen mit Behinderung tatigen Personen nicht
gerecht. Insbesondere Menschen mit einer psychischen Beeintrachtigung, die in einer
solchen Werkstatt beschéaftigt sind, haben vor ihrer Erkrankung oftmals hoch qualifizierte und
entsprechend gut dotierte berufliche Téatigkeiten ausgeibt. Um auch fur diese
Personengruppe einen attraktiven Lohnzuschuss generieren zu kénnen, muss die oben
beschriebene Obergrenze deutlich nach oben verschoben werden.

c) Prifrecht Trager der Eingliederungshilfe, 88 78, 128 SGB IX-neu

Der LBR spricht sich fur die Mdglichkeit einer anlassunabhangigen Prifung von Qualitat und
Wirtschaftlichkeit und fur eine Pflicht zur Prifung bei konkretem Hinweis auf Pflichtverstofie
aus. Zur Vermeidung von Interessenskollisionen dirfen derartige Prufungen jedoch nicht
durch den Trager der Eingliederungshilfe vorgenommen werden. Stattdessen regt der LBR
an, diese Prifungen durch die Heimaufsicht oder durch eine von dieser beauftragte Dritte
Stelle auf Landesebene durchfiihren zu lassen.
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d) Interessenvertretung von Menschen mit Behinderungen bei der Verhandlung von
Rahmenvertragen, § 131 SGB IX-neu

Es wird ausdriicklich begrif3t, dass die Selbsthilfe an der Verhandlung der Rahmenvertrage
zu beteiligen ist. Die Beteiligung der Selbsthilfe muss Utber uns als Spitzenverband der
Behindertenhilfe in NRW erfolgen.

e) und f) Zusammenarbeit auf Landesebene, 8§ 94 Abs. 2 und Abs. 3 SGB IX-neu,
Arbeitsgemeinschaften, § 94 Abs. 4 SGB IX-neu

Die Errichtung einer Arbeitsgemeinschaft auf Landesebene zur Férderung und
Weiterentwicklung der Strukturen der Eingliederungshilfe ist unerlasslich, um einheitliche
Lebensverhdltnisse in NRW herzustellen. Eine solche Arbeitsgemeinschaft sollte als
Abstimmungsplattform genutzt und aus diesem Grund paritdtisch besetzt werden. Den in
Abs. 4, Satz 2 genannten Bénken sollte eine gleiche Anzahl an Vertretern angehéren. Die
Vertreter der Verbande fur Menschen mit Behinderung sollten entsprechen der Besetzung
der Besetzung der ,Fachkommission® u.a. aus den Reihen des LBR gewonnen werden (vgl.
Art. 3, 8 9 Inklusionsstarkungsgesetz). Die Fachkommission ist entsprechend zu erweitern
und in Ihrer Arbeitsweise entsprechend zu organisieren. Bei der Besetzung sollten Vertreter
aus allen drei Saulen berticksichtigt werden.

Dartber hinaus, bedarf es der Errichtung von regionalen Arbeitsgemeinschaften aller
Rehabilitationstrager und ihrer Verbénde i.S.v. 8 25 Abs. 2 SGB IX-neu. Nur so kann die
dringend gebotene Zusammenarbeit aller Trager von Leistungen zur Teilhabe fur behinderte
Menschen i.S.v. § 25 Abs. 1 SGB IX-neu erfolgen. § 25 Abs. 2 SGB IX-neu (bisher § 12 Abs.
2 SGB IX) bestimmt bereits seit dem 01.01.2001, dass alle Rehabilitationstrager zur
Wahrnehmung der beschriebenen Aufgaben der Zusammenarbeit und der Durchfiihrung der
Strukturverantwortung bzw. des Sicherstellungsauftrages regionale Arbeitsgemeinschaften
bilden sollen. Da die zunachst geforderten Rehabilitationstrager und deren Selbstverwaltung
die Bestimmung des 8 25 Abs. 2 SGB IX-neu (8 12 Abs. 2 SGB IX a.F.) in keinem
Bundesland umgesetzt haben, dulden die durch das Bundesteilhabegesetz nochmals sehr
umfassend vertieften Koordinations- und Kooperationspflichten der Rehabilitationstrager
nunmehr keinen weiteren Aufschub hinsichtlich des Vollzugs der Regelung. Nach einem
Gutachten von Fuchs/Welti u.a. verfugen die Lander {ber die unmittelbare
Gesetzgebungskompetenz, auch ohne ausdrickliche Ermachtigung durch ein
Bundesgesetz, die Errichtung der regionalen Arbeitsgemeinschaften zu bestimmen. Bei der
Besetzung der regionalen Arbeitsgemeinschaften ist die Selbsthilfe von Menschen mit
Behinderung vor Ort wirksam zu beteiligen.

g) Abgrenzung zwischen Eingliederungshilfe und Pflege

Der LBR schlagt vor, dass der jeweils zustéandige Tréager der Eingliederungshilfe zusatzlich
die sachliche Zustandigkeit fur die Hilfe zur Pflege nach den Bestimmungen der Sozialhilfe
Ubertragen bekommt.

Somit bestiinde eine Zustandigkeit des tberdrtlichen Tragers fur alle volljahrigen Menschen
mit Behinderung fir Eingliederungshilfe und ergénzende Hilfe zur Pflege, die ortlichen Trager
waren hingegen fur minderjahrige behinderte Menschen mit diesen beiden Bedarfslagen
zustandig.

Die Abgrenzung zwischen Eingliederungshilfe und Pflege geh6rt zu den besonders
kontrovers diskutierten Aspekten des Bundesteilhabegesetzes. Teilweise wird darauf
abgestellt, ob die jeweilige Verrichtung innerhalb oder aul3erhalb der hauslichen Umgebung
stattfindet, teilweise wird eine Definition tber die jeweiligen Verrichtungsziele versucht.
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Durch die Einfihrung des neuen Pflegebedurftigkeitsbegriffs und die Einfihrung der
.pflegerischen BetreuungsmalRnahmen® wird es insbesondere im hauslichen Bereich
vermehrt zu Abgrenzungsproblemen zwischen den Leistungen der Pflege und der
Eingliederungshilfe kommen. Diese Abgrenzungsproblematik kdnnte aus unserer Sicht durch
einen Erlass 0.4. entscharft werden, in der der unterschiedliche Zweck der Leistungen klar
definiert wird und einzelnen Leistungen beispielhaft den unterschiedlichen Bereichen
zugeordnet werden.

Im nunmehr geltenden § 103 Abs. 2 SGB IX neu wird eine Einbeziehung der Hilfe zur Pflege
in die Eingliederungshilfe in den Fallen normiert, dass die betreffende Person bereits vor
Erreichen des Rentenalters Leistungen der Eingliederungshilfe bezogen hat. Es kann davon
ausgegangen werden, dass diese Einbeziehung viele behinderte Menschen betrifft. Es
verbleibt eine relativ kleine Personengruppe, die nicht von dieser Regelung erfasst werden.

Aus Sicht des LBR sollte die Zustandigkeit fur die sozialhilferechtliche Hilfe zur Pflege an die
Zustandigkeit fur Leistungen der Eingliederungshilfe gekoppelt werden. Damit lassen sich
Abgrenzungsschwierigkeiten zulasten der Leistungsberechtigten vermeiden.

Ein weiteres gravierendes Problem bildet die Ausweitung des Kreises der Einrichtungen, bei
denen anstelle der vollumfanglichen Leistungen der Pflegeversicherung nur ein
Pauschalbetrag von 266,00 € monatlich geleistet wird. Diese pauschale Abgeltung von
Leistungen der Pflegeversicherung im bisherigen stationdren Bereich ist im
Bundesteilhabegesetz leider beibehalten und sogar ausgeweitet worden. Die pauschale
Abgeltung wurde sogar ausgeweitet und kommt zur Anwendung, wenn auf die Raumlichkeit
das WBVG Anwendung findet und der Umfang der Gesamtversorgung der dort lebenden
Menschen mit Behinderungen durch Leistungserbringer regelméRig einen Umfang erreicht,
der weitgehend der Versorgung in einer vollstationaren Einrichtung entspricht (vgl. 8§ 71 Abs.
4, Ziff. 3 a) — ¢) SGB XI). Die Kriterien zur Abgrenzung der Merkmale sollen erst durch eine
Richtlinie néher festgelegt werden. An der Erarbeitung der Richtlinie sind die Lander zu
beteiligen (vgl. 8 71 Abs. 4, letzter Halbsatz). Das Land NRW sollte dabei unbedingt darauf
hinwirken, dass eine restriktive Richtlinie geschaffen wird, damit weiterhin mdoglichst viele
Menschen mit Behinderung unabhé&ngig von ihrem Wohnort uneingeschrénkten Zugang zu
den Leistungen der Pflegeversicherung haben. Dies dirfte auch im Interesse der Trager der
Eingliederungshilfe sowie der Hilfe zur Pflege aus Sozialhilfe sein.

Ausdricklich weist der LBR darauf hin, dass die Abgrenzung zwischen Eingliederungshilfe
und Hilfe zur Pflege im Wesentlichen der Klarung von Zustandigkeiten dienen soll.
Keinesfalls darf diese Abgrenzung dazu fuhren, dass insbesondere alten Menschen, die vor
Erreichen des Rentenalters keine Eingliederungshilfe bezogen haben, derartige Leistungen
vorenthalten werden. Eingliederungshilfe unterliegt keiner Altersgrenze und ist auch
Menschen im hohen Lebensalter uneingeschrankt zu bewilligen!

h) Trennung der existenzsichernden Leistungen von Fachleistungen

Die Trennung von existenzsichernden Leistungen und Fachleistungen stellt einen
wesentlichen Paradigmenwechsel bei und sollte daher zun&chst modellhaft erprobt und
evaluiert werden. Bei dieser Erprobung muss die Landesregierung die Verbande der
Selbsthilfe behinderter Menschen wirksam beteiligen. Dies gilt auch fiir die anstehenden
Ausschreibungen.

Darlber hinaus mussen die im Rahmen dieser Modellprojekte untersuchten Betroffenen tber
die Ergebnisse der Erprobung (Anspriiche nach friherer und aktueller Rechtslage) informiert
werden.
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zu TOP 3) Weitere wichtige Umsetzungsthemen
a) Schiedsstelle (RVO)

Nach Ansicht des LBR darf es nur eine Schiedsstelle fiir ganz Nordrhein-Westfalen geben,
um auch hier eine Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse auf Landesebene zu erreichen. Der
LBR fordert fUr sich die Beteiligung an dieser Schiedsstelle ein.

b) Bedarfsermittlung (RVO)

Hinsichtlich der Bedarfsermittlung fordert der LBR eine Vereinheitlichung der bisher
unterschiedlichen  Ermittlungsverfahren in  den  Zustandigkeitsbereich in  der
Landschaftsverbdnde Rheinland und Westfalen-Lippe. Auch dies dient der Vereinheitlichung
der Lebensverhéltnisse auf Landesebene und sollte unbedingt durch eine entsprechende
Rechtsverordnung verbindlich geregelt werden.

Besonderes Augenmerk ist darauf zu richten, dass der Bedarf an Teilhabeleistungen
individuell festgestellt und bemessen wird. Auch muss diese Ermittlung unabhangig von
bestehenden Leistungsangeboten erfolgen. Der LBR fordert zudem einen gleichberechtigten
Zugang neuer Anbieter in den Kreis der bisherigen Leistungsanbieter.

Die Bedarfsermittlung in der Eingliederungshilfe wird sich kiinftig am bio-psycho-sozialen
Modell der ICF orientieren. Das Nahere iber das Instrument der Bedarfsermittlung wird
durch Rechtsverordnung auf Landesebene bestimmt. Aus Sicht des LBR ist dabei
sicherzustellen, dass alle Lebensbereiche der ICF einbezogen und bei der Uberpriifung
dieser auch die Leistungen der sozialen Teilhabe der Eingliederungshilfetréager verpflichtend
einbezogen werden. Ansonsten besteht die Gefahr, dass Instrumente zur Erfassung des
Bedarfs arbeits-, medizin- und pflegelastig entwickelt werden, was dem Erfordernis der
sozialen und kulturellen Teilhabe nicht gerecht wird.

In der Rechtsverordnung muss sichergestellt werden, dass landesweit ein einheitliches
Bedarfsermittlungsinstrument gibt. Die ICF selbst ist nach Aussagen von Experten kein
Instrument der Bedarfsfeststellung. Ein einheitliches Bedarfsfeststellungsinstrument, das den

individuellen Bedarf abbildet, muss noch entwickelt werden. Hieran sind Experten auf dem
Gebiet zu beteiligen.

Mit freundlichen GriiRen
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